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Bakgrund projektet

Syftet med projektet ar atti nationell samverkan mellan Region
Skdne, Region Vastmanland, Vastra Gotalandsregionen (VGR),
Innovation Skdne, Al Sweden samt Sveriges Kommuner och

Regioner (SKR) undersoka hur artificiell intelligens (Al) och stora
sprakmodeller kan anvdndas for att starka patientsdkerheten.

Genom analys av data fran vardens avvikelserapporter dr syftet
att identifiera riskmonster och ddrigenom majliggora ett mer
proaktivt och forebyggande arbetssatt inom hdlso- och
sjukvarden.

Projektet har inte som mal att utveckla en fardig teknisk [6sning,
utan att ta fram en gemensam “blueprint” med rekommendationer
och dndamadlsenliga processer for datahantering, som kan utgora
vagledning for Sveriges regioner i det fortsatta arbetet med Al-stod
for patientsakerhet.

Projektets genomférande

Projektet ar uppdelat i sex arbetspaket, nedan foljer en kort
beskrivning av respektive arbetspaket.

API1 Optimerad dataanvéndning

| AP1beskrivs nuvarande forutsdttningar hos respektive region
(system for avvikelsehantering, informationsmangder, datastruktur,
databaser, plattformar mm). Vilka handlingsalternativ som ar
mojliga utreds utifréin regionala forutsattningar.

AP2 Infrastrukturanalys

| AP2 studeras hur de olika regionernas infrastruktur ser ut vad
gdller datahantering, traning av sprdkmodeller och forvaltning av
sprakmodeller och andra Al baserade verktyg i klinisk drift. Detta
tackerin allt frén serveruppldgg, till produktion och
traningsinfrastruktur och om denna infrastruktur skall etableras



inom respektive region eller kan delas genom central gemensam
infrastruktur.

AP3 Ekosystem innovation-industri-vard

| AP3 analyseras forutsattningarna for samverkan mellan foretag,
vardgivare, akademi och innovationsmiljoer, med sarskilt fokus pd
hur val mellan befintliga leverantorer och egenutvecklade
|osningar pdverkar framtida samarbete och datadelning i
EU-program.

AP4 Klinisk pilot

| AP4 ar syftet att skapa ett gemensamt verktyg for dataanalys och
genomfora lokala piloter for att testa praktiska tilldmpningar, inom
ramen for rddande juridiska forutsattningar for datadelning.

AP5 Kommunikation & resultatspridning

| AP5 fokuserar man p&d kommunikation kring projektet och att hitta
ratt kanaler for spridning av resultatet frén projektet.

APG6 Projektledning

| AP6 tar man fram dvergripande dokument och genomfor
overgripande aktiviteter s& som riskanalys och handlingsplaner.



Bakgrund Arbetspaket 2

Fran ostrukturerad fritext till strukturerad
information

Halso- och sjukvdarden genererar stora mangder ostrukturerad
informationiform av fritext, bl.a. i avvikelserapporter, dar
hdndelseforlopp, bidragande faktorer och foreslagna dtgdrder
dokumenteras i lopande text. Denna information ar central for
patientsakerhetsarbetet men svar att analysera systematiskt.
Manuell genomgdng ar tidskravande, inkonsekvent mellan
granskare och svar att skala. Strukturerad information som
avvikelsetyp och allvarlighetsgrad registreras i befintliga system,
men den rikaste informationen, t.ex. varfor ndgot hande, vilka
omstandigheter som bidrog, och vad som borde forandras, finns i
fritexten.

Al-baserad textanalys syftar till att overbrygga detta gap genom
att automatiskt extrahera strukturerad information ur fritexten:
klassificering av avvikelsetyp och allvarlighetsgrad, identifiering av
bidragande faktorer och monster, samt forslag pd dtgarder. Den
forvantade nyttan ar dels snabbare och mer konsekvent
kategorisering som frigor tid for kliniskt patientsakerhetsarbete och
dels strategisk, genom att mojliggora aggregerad analys av
riskmonster over tid, kliniker och regioner. Systemet ska inte ersatta
mansklig beddmning utan fungera som ett beslutsstdod som
underlattar och presenterar strukturerade forslag for klinisk
granskning.

Det generiska problemet med att skapa strukturerad information ur
ostrukturerad fritext ar inte unikt for avvikelserapporter. Samma
utmaning finns i remisser, epikriser, operationsberattelser och
journalanteckningar. De komponenter och den infrastruktur som
AP2 utvecklar bor darfor designas med dteranvdndbarhet i dtanke,
dven om avvikelserapporter ar det primdra anvandningsfallet.



Datadelning mellan aktorer via anonymiserade
data, syntetisk data eller federerad Al

En grundlaggande fraga for projektet ar om och hur data kan delas
mellan regioner. Avvikelserapporter innehdller kanslig information
som regleras av lagstiftning, och direkt delning av originaldata
mellan regioner ar juridiskt komplext. Om data kan delas mellan
regioner kan jdmforelser och storre trender identifieras. Det finns
ocksé behov att dela data med andra externa parter sdsom
naringsliv och akademi, for att utveckla nya digitala verktyg for
analys och hantering av avvikelser.

Syntetisk datagenerering innebar att artificiella avvikelserapporter
skapas som bevarar de statistiska egenskaperna hos originaldata
utan att innehdlla faktiska patientuppgifter. Syntetiska data
mojliggor delning av tranings- och testdata mellan regionerna,
benchmarking mot proprietdra modeller som GPT-5, samarbete
med akademiska partners, och oppen publicering av testset.
Kvaliteten pd syntetiska data behover dock utvarderas noggrant.
Den maste vara tillrackligt realistisk for att ge meningsfulla
traningsresultat, utan att rekonstruktion av originaldata ska kunna
ske.

Federerad Al (federerad maskininlarning) ar ett annat
angreppssatt:istdllet for att samla data centralt tradnas modellen
lokalt hos varje region, och enbart modellparametrar (vikter och
gradienter) delas och aggregeras. Varje region behdller full kontroll
over sin data medan modellen drar nytta av den samlade
datamdngden. Tekniken ar relativt mogen och anvands redan idag
i internationella projekt.

En tredje mojlighet ar distribuerad men inte federerad traning, dar
regionerna delar modellarkitektur och traningskonfiguration men
varje region tranar pd sin egen data oberoende av varandra.
Resultaten jamfors sedan for att identifiera regionala skillnader i
prestanda.



Differentiell integritet (differential privacy) kan utvarderas som
komplement oavsett delningsmodell. Tekniken lagger till
kontrollerat brus under traning eller vid framtagande av syntetiska
data, vilket ger matematiska garantier for att enskilda individers
data inte kan rekonstrueras.

Sammanfattning och implikationer fér projektet

Den mest vardefulla informationen i avvikelserapporter finns i
ostrukturerad fritext, och Al-baserad textanalys ar idag tillrackligt
mogen for att extrahera denna information som komplement till
mansklig beddomning. Datadelning behovs for att uppna tillrackliga
volymer och mdjliggdra nationella jamforelser, men juridiken kraver
indirekta metoder som syntetisk data eller federerad Al. De
komponenter som utvecklas bor designas generiskt, eftersom
samma problem med ostrukturerad fritext &terkommer i remisser,
epikriser och journalanteckningar. Avsnitten i rapporten syftar till
att ge vagledning for hur regionerna kan bygga en fungerande
infrastruktur for dessa andamal.



Syfte med Arbetspaket 2

Syftet med Arbetspaket 2 (AP2) ar att analysera, utveckla och ta
fram valgrundade rekommendationer for hur en dndamdélsenlig och
hallbar infrastruktur for datahantering, traning, drift och
produktionssattning av sprdkmodeller samt andra Al-baserade
verktyg bor utformas i klinisk verksamhet. Arbetet omfattar hela
kedjan — fran tekniska grundforutsattningar sdsom serverarkitektur
och traningsmiljoer till produktionssattning och I&ngsiktig
forvaltning.

En central del av AP2 ar att utvardera i vilken utstrackning
infrastrukturen bor etableras lokalt inom respektive region eller om
gemensamma, delade [6sningar kan ge okad effektivitet, kvalitet
och skalbarhet. Rekommendationerna ska darfor kunna tilldmpas
bdade i form av gemensamma I6sningar och lokala
implementationer, anpassade till respektive regions
forutsattningar, mognadsgrad och behov.

Inom ramen for arbetspaketet utvecklas dven tekniska Al-
komponenter, inklusive sprakmodeller, for att mojliggora extraktion
och foradling av relevant information ur ostrukturerade data, i
synnerhet klinisk fritext. Dessa komponenter ska i storsta mojliga
utstrackning utformas for dteranvandning och delas mellan
deltagande regioner, i syfte att framja standardisering, effektivitet
och l&ngsiktig forvaltning.

Utvecklingsarbetet bedrivs iterativt och integrerar erfarenheter
samt resultat frdn tester inom AP4 for att sakerstalla praktisk
relevans och mognad. AP2 inkluderar dven omvarldsbevakning av
nationella och internationella initiativ for att identifiera synergier,
undvika dubbelarbete och mojliggdra anpassning till framvdxande
standarder och infrastrukturlosningar.

Lardomar, resultat och framtagna [6sningar kommer att
systematiskt dokumenteras och sammanstallas for att darefter
delas inom projektet och med relevanta externa aktorer.



Arbetet inom AP2 genomfors i ndra samverkan mellan regionernas
IT- och Al-experter samt kliniska verksamheter, med stark koppling
till aktiviteterinom AP4. Det overgripande och operativa ansvaret
drivs framst av Region Vastmanland och Vastra
Gotalandsregionen (VGR), i samarbete med 6vriga deltagande
regioner.
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Mal med Arbetspaket 2

AP2 fokuserar p& att studera hur de olika regionernas infrastruktur
ser ut avseende datahantering, traning av sprédkmodeller samt
forvaltning av sprdkmodeller och andra Al-baserade verktygi
klinisk drift. Detta omfattar hela kedjan fréin server- och
lagringsarkitektur till produktions- och traningsinfrastruktur, samt
analyser av huruvida denna infrastruktur bor etableras inom
respektive region eller kan delas genom en central gemensam
losning.

Inom AP2 kommer dven tekniska komponenter, sdsom Al- och Large
Language Model (LLM)-baserade losningar, att utvecklas for att
kunna extrahera och forfina relevant information ur ostrukturerade
data, som huvudsakligen bestdr av fritext. Mojligheten att dela
dessa tekniska komponenter mellan regioner kommer att
undersokas. Resultat fran tester inom AP4 kommer att anvandas
som underlag for att fardigstadlla och vidareutveckla [6sningarna
inom AP2.

Parallellt bevakas nationella och internationella initiativinom
omrddet infrastruktur I0pande, i syfte att identifiera och tillvarata
eventuella synergieffekter.

1



Omvidrldsbevakning

Fran traditionell Natural Language Processing
(NLP) till stora sprakmodeller

Al-baserad textanalys ar inte nytt. Tekniken har utvecklats under
flera decennier, och varje generation har bidragit med metoder
som fortfarande kan vara relevanta.

De tidigaste statistiska metoderna byggde pd& n-gram, det vill saga
sekvenser av ord som anvands for att berdkna sannolikheten for
att ett visst ord foljer efter ett annat. N-gram-modeller ar enkla och
snabba men saknar forméaga att fdnga betydelse d& de bara ser
lokala ordmonster utan forstdelse for kontext. N-gram har anvants,
och till viss del anvands fortfarande, i stavningskontroll och enklare
textklassificering.

Word2Vec anvands for att representera ord som vektorer dar
semantiskt liknande ord hamnar ndra varandra. Detta innebdr att
modeller kan identifiera att "infektion" och "sepsis" ar relaterade
begrepp, utan att detta programmerats in explicit i systemet.
Word2Vec och andra embeddingmetoder, t.ex. GloVe och
FastText, lade grunden for modern NLP. Dock s& hanteras kontext
av ord inte tillrackligt bra med Word2Vec.

Transformerarkitekturen loste kontextproblemet genom en
mekanism som kallas self-attention, som I&ter modellen vagain
hela den omgivande texten ndr den tolkar varje ord. BERT
(Bidirectional Encoder Representations from Transformers) var den
forsta breda tilldmpningen av denna arkitektur och visade stora
forbattringar pd uppgifter som klassificering, entitetsextrahering
(NER, Named-entity recognition) och kopplingen mellan frédgor och
svar. BERT och varianter av BERT, t.ex. KB-BERT for svenska, ar
fortfarande mojliga alternativ for specifika klassificeringsuppgifter
och erbjuder ofta mycket lagre berdkningskrav dn stora LLM:er.
ClinicalBERT och BioBERT ar modeller for klinisk NLP. De dr lattare
och snabbare dan stora LLM:er med tillracklig prestanda for
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specifika klassificeringsuppgifter som inte krdver generativ
formaga.

En hybridarkitektur dar en BERT-modell hanterar snabb
kategoritilldelning medan en storre sprékmodell anvands for
generativ analys och friformsextraktion kan ge battre
resurseffektivitet och lagre latens i produktion.

De stora sprakmodellerna (Large Language Models, LLM) som GPT,
Llama och Mistral bygger vidare pd samma transformerarkitektur
men i mycket storre skala. En BERT modell kan innehdlla kanske 100
miljoner parametrar medan LLM kan g& upp till 100 miljarder. Dessa
stora modeller kraver aven tillgéng till stora traningsdatamangder.
Den avgorande skillnaden ar att LLM:er ar generativa, dvs de kan
formulera sammanhdngande svar, sammanfatta text och folja
komplexa instruktioner, inte bara klassificera. For projektet innebar
detta att LLM:er kan extrahera pé&verkande faktorer och foresld
dtgarder ilopande text, uppgifter som traditionell NLP inte klarar.

Vihar valt att inkludera modeller och tjanster som kan vara av
intresse for projektet och skainte ses som en uttommande eller
heltackande kartldggning. Vi har ocksd valt att i de flesta fall
presentera familjer av modeller snarare dn specifika modeller dd
omrddet ror sig snabbt och nya versioner sldpps frekvent.

Proprietédira sprakmodeller

De stora kommersiella aktorerna investerar kraftigt i vardinriktade
Al-losningar. Dessa modeller har hog prestanda men ar tjanster
som kraver att data skickas till externa servrar, vilket skapar
utmaningar for kanslig information.

OpenAl GPT (GPT-5)

OpenAl:s senaste version av GPT-familjen ar GPT-5 som lanserats
med starkt fokus p& vardtilldampningar. GPT-5 uppndr hoga resultat
i manga benchmarks och finns i tre varianter: GPT-5, GPT-5 mini och
GPT-5nano.
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Gemini

Google har utvecklat sin Gemini-familj. Gemini 3 dr en
resonemangsmodell som uppndr hoga resultat pd vetenskapliga
och matematiska benchmarks. Gemini 3 Pro och 3 Flash har
ytterligare forbattrad multimodal forstdelse. Modellerna nds via
Googles API.

Google Med-Gemini

Google har utvecklat Med-Gemini, en familj av multimodala
modeller finjusterade for vérddomdnen. Modellerna kan tolka
medicinska bilder, svara pd kliniska frédgor och generera
radiologirapporter.

Anthropic Claude

Anthropics modell heter Claude och anses vara en av de
kraftfullaste modellerna, speciellt inom skrivande av
programmeringskod. Claude for Life Sciences ar en [osning riktad
mot forskare inom life science-sektorn. Claude kan kopplas till
vetenskapliga plattformar s& som PubMed och 10x Genomics for
okad funktionalitet.

Oppna sprakmodeller (generella)

Oppna modeller erbjuder mojlighet att kora Al heltiegen
infrastruktur ("on-premise”), vilket ger full kontroll dver data och
sakerhet vilket ar avgorande for kdnslig vardinformation och
skapar foljsamhet till GDPR. Flera av dessa modeller ligger i dppna
repositorier och samarbetsplattformar sésom Hugging Face.

Meta Llama

Metas Llama-familj var tidigt det ledande alternativet for 6ppna
sprakmodeller dar Llama 3.3 ar en modell med god prestanda samt
Llama 4 som dar en mixture-of-experts och forbattrad prestanda for
vissa uppgifter.

Det sker aven utveckling av medicinska Lliama-varianter. Me-
LLaMA ar en familj av medicinska LLM:er baserade pd Liama,
tranade for kliniskt resonemang och medicinsk frdge-och-svar.
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Mistral A/

Mistral Al ar en fransk startup som positionerat sig som Europas
ledande Al-foretag. Foretaget erbjuder bdde oppna och
proprietara modeller. Mistral har ett starkt GDPR-fokus med
mojlighet att kora modeller heltinom EU eller on-premise. Deras
modellportfdljinkluderar Mistral Large 2 som har prestanda
jamforbar med GPT-4. Mistral Medium 3 ar en 6ppen modell som
kan koras lokalt. Chattbottjanster med Mistral som modell Le Chat.
For varden ar Mistrals GDPR-foljsamhet och maojligheten till lokall
drift sarskilt intressant som ett europeiskt alternativ.

BioMistral ar en familj av 6ppna medicinska LLM:er byggda pd
Mistral och finjusterade p& PubMed och andra medicinska dataset
och kan koras helt lokalt. For informationsextraktion och
klassificering ur klinisk text har BioMistral visat starka resultat
jamfort med generella modeller av samma storlek. BioMistral ar ett
alternativ att utvardera som utgdngspunkt for vidare finjustering
p& svenska avvikelserapporter.

OpenEurollM

OpenEurolLLM ar ett EU-finansierat projekt under Digital Europe
som syftar till att bygga en oppen familj av stora spradkmodeller
med stod for alla officiella EU-sprdk samt ytterligare strategiskt
viktiga sprdk, inklusive svenska. Projektet drivs av ett europeiskt
konsortium och tranas pd europeiska superdatorer. OpenEurolLLM
har 6ppna vikter och full transparens kring traningsdata och
metodik. Modellen distribueras under dppen licens och ar utformad
for att uppfylla kraveni Al-forordningen. For AP2 ar OpenEurolLLM
intressant som ett europeiskt alternativ med explicit svenskt
sprakstod, full transparens och regulatorisk hemvist inom EU.
Projektet |loper 2025-2028, och mer kapabla modeller med
multimodala formdgor ar under utveckling.
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DeepSeek (Kina)

DeepSeek dr ett kostnadseffektivt alternativ till proprietdra
modeller. DeepSeek-modeller presterar likvardigt med GPT-4 p&
kliniska uppgifter. DeepSeek har bl.a. Chain-of-thought-resonering
som visar steg-for-steg-logik vilket ar viktigt vid beslutsfattande.
DeepSeek kan koras offline i lokala miljoer samt att det finns
mojlighet till finjustering for domanspecifika uppgifter. Som tjanst
anger DeepSeeks integritetspolicy att anvandardata lagras pd
servrar i Kina och kan delas med tredje part enligt kinesisk lag.
Detta ar problematiskt ur GDPR-perspektiv och gor tjdnsten
olamplig for drift med patientdata i europeisk vard utan noggrann
juridisk analys.

Qwen (Kina)

Qwen ar en modellfamilj utvecklad av Alibaba och en av de mest anvdnda
Oppna modellerna globalt. Qwen3 har stéd for 6ver 119 sprak inklusive
svenska. Samma GDPR-utmaning som for DeepSeek géller da modellerna ar
utvecklade i Kina. Vid eventuell anvandning som molntjanst bér man gora
en noggrann informationssakerhets- och dataskyddsanalys. Som 6ppen
modell nerladdad och kord lokalt on-premise utgor den kinesiska
utvecklingen inget stérre hinder, men man behover validera resultaten fran
modellen noggrant.

Apertus

Utover nordiska och svenska modeller ar den schweiziska modellen
Apertus ett intressant europeiskt exempel. Apertus utvecklades av ETH
Zurich, EPFL och Swiss National Supercomputing Centre (CSCS) inom ramen
for Swiss Al Initiative. Modellen ar tranad pa éver 1 000 sprak med cirka 40
procent icke-engelsk data, och arkitektur, vikter, traningsdata och metodik
ar oppet dokumenterad i linje med GDPR och EU:s Al-férordning.

OpenAl GPT-OSS

GPT-OSS ar Open Al:s forsta oppna modeller sedan GPT-2. Bada ar
mixture-of-experts-modeller under Apache 2.0-licens, vilket
innebadr fritt kommersiellt bruk, finjustering och vidaredistribution.
GPT-OSS kan koras pé relativt begransad hardvara. Modellerna ar
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tranade med reinforcement learning och destillation och presterar i
paritet med storre proprietara modeller.

For AP2 representerar GPT-OSS en intressant modell med oppna
vikter som kan koras helt on-premise. Den kan inkluderas i
projektets jamforande utvarderingar tillsammans med Llama,
Mistral och Gemma 4. Notera dock att modellerna primart ar
tranade p& engelsk text, vilkket innebar att prestanda pd svensk
klinisk text behover utvarderas specifikt.

Gemma 4

Gemma 4 ar Googles senaste familj av 6ppna modeller och
lanserades nyligen och byggd p& samma forskning som
proprietara Gemini 3. Familjen omfattar olika varianter for bl.a.
mobil- och edge-enheter for konsument-GPU:er. Samtliga slapps
under Apache 2.0-licens, vilket innebar fritt kommersiellt bruk utan
begransningar. Gemma 4 stodjer multimodal inmatning (text, bild,
video och ljud) och mer an 140 sprék. For AP2 ar Gemma 4 intressant
som ett ytterligare oppet alternativ till Llama och Mistral och
presterar ofta battre dn dessa. VGR har inlett tester med Gemma 4
pd Al-plattformen.

Google har aven lanserat MedGemma som 6ppen modell som
antingen text eller multimodal, avsedd som utgdngspunkt for
utvecklare som bygger vardapplikationer. Anvandningsomréden
inkluderar bildtolkning, kliniska sammanfattningar och medicinsk
frédgor-och-svar.

Nemotron

NVIDIA har gdtt fran att vara enbart en hardvaruleverantor till att
erbjuda en fullstandig Al-mjukvaruplattform med egna dppna
modeller. Nemotron-familjen omfattar modeller i storlekar frén
Nano till Ultra, med oppna vikter och traningsdata och kan
deployas som fardigpaketerade containrar som forenklar
driftsattning on-premise.

Inom vérd och life science erbjuder NVIDIA BioNeMo, en plattform
med specialiserade modeller for bland annat Idkemedelsforskning,
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proteinstrukturprediktion och genomikanalys. For klinisk textanalys
ar det dock Nemotrons generella sprédkmodeller, snarare an
BioNeMo, som ar mest relevanta. NVIDIA erbjuder dven Nemotron
RAG-modeller (embedding) samt Nemotron Pll for detektion av
kansliga personuppgifter, vilket kan vara anvandbart i projektets
pseudonymiseringspipeline.

Svenska och nordiska modeller
GPT-SW3 (Al Sweden)

En familj av svenska sprakmodeller tranade av Al Sweden, i olika
storlekar. Tokenizern ar byggd for svenska och hanterar
medicinska sammansdttningar vasentligt battre an modeller
tranade p& engelska. GPT-SW3 skulle kunna anvandas som
utgdngspunkt for finjustering p& svenska avvikelserapporter.

KB-BERT (Kungliga biblioteket)

En svensk BERT-modell tranad pd ett omfattande korpus av
svenska texter. Som modell Iampar den sig val for klassificering av
avvikelsetyp, entitetsextrahering och semantisk sokning, och kan
fungera som en lattviktig komponent i en hybridarkitektur dar en
storre LLM anvands for generativ analys.

HPLT Nordic Models

Inom EU-projektet High Performance Language Technologies
utvecklas nordiska sprékmodeller baserade pd Mistralmodeller,
trdnade pd en gemensam datamdngd med fokus pd nordiska
sprdk, engelska och programmeringskod. Modellerna ar oppet
tillgangliga och utvecklade inom EU:s regelverk, vilket gor dem
relevanta som alternativ.

18



Strategiska 6vervidganden for projektets
modellval
Baserat pd omvarldsbevakningen ses foljande for teknikval:

e  Oppna modeller fér produktion: Llama, Mistral eller Gemma
ger bast balans mellan prestanda, datakontroll och
foljsamhet av GDPR vid kliniskt anvandande

e Proprietara modeller som referens: GPT-5, Claude och
Gemini (Med-Gemini) kan anvdndas for benchmarking och
utveckling med anonymiserad/syntetiska data

e Modellagnostisk arkitektur: Infrastrukturen bor byggas for
att enkelt byta mellan modeller allteftersom tekniken
utvecklas

Val av grundarkitektur

Spréakmodeller kan anvandas pd olika satt och valet pdverkar
resultatet. Det finns tre huvudangreppssdtt; prompt engineering,
Retrieval-Augmented Generation (RAG) samt finjustering.

Prompt engineering mot en fortranad modell innebar att en generell
modell instrueras att extrahera information via noggrant utformade
prompts, utan ytterligare traning. Det ger I&g initial kostnad och
snabb iteration men begrdansad formdéga att hantera
domanspecifik terminologi och lokala variationer i rapporteringsstil.

RAG (Retrieval-Augmented Generation) kompletterar modellen
med ett soksystem som hamtar relevanta referensdokument,
exempelvis liknande tidigare avvikelser, klassifikationssystem eller
riktlinjer. Modellen far tillgéing till domdnkunskap utan omtrdning
och maojliggor sparbarhet genom kallhanvisningar.

Finjustering anpassar modellens parametrar pd annoterade
avvikelserapporter for att optimera prestanda pd den specifika
uppgiften. Kraver annoterade traningsdata och berdkningsresurser
men ger typiskt bast prestanda for valdefinierade
extraktionsuppgifter. LoRA ar en kostnadseffektiv metod for
finjustering.
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Det ar fordelaktigt attien testfas starta med prompt engineering,
men att man sedan kan dvergd i RAG for klassifikationssystem och
referensmaterial, och eventuell finjustering for extraktionsuppgifter
som visar sig krava det. Denna sekvens minimerar initial investering
och mojliggor tidiga leveranser till AP4.

Sammanfattning och implikationer fér projektet

Omvarldsbevakningen visar att Al for textanalys har mognat
snabbt. Oppna modeller som Llama, Mistral och Gemma 4 kan i
manga fall vara ett alternativ till proprietdra modeller. De kan koras
helt on-premise vilket ofta ar en fordel vid hantering av kdnslig
vardinformation. Projektets infrastruktur bor byggas
modellagnostiskt. Faltet ror sig for snabbt for att Idsa sig vid en
enskild modell och angreppssatt.

Ovriga relevanta initiativ

| arbetet med detta projekt bor hansyn tas till befintliga och
avslutade projekt. Utveckling och tilldmpning av Al forekommer
flitigt i nationella initiativ. Dessa har tidigare varit overvdgande av
karaktaren innovationsprojekt men overgadr alltmer till
implementering och drift.

European Health Data space (EHDS)

EHDS-forordningen (EU 2025/327) tradde i kraft i mars 2025 och ar
ett ramverk for bade primdranvdndning (patientdtkomst till
journaler via MyHealth@EU) och sekunddaranvdndning av
halsodata for forskning och innovation.

For AP2 ar sekunddaranvandningsdelen mest relevant. EHDS kraver
att bearbetning av hdlsodata for sekundara dndamal sker baserat
pd tillstaind fr&n en Health Data Access Body (HDAB), att data
tillhandahalls i anonymiserad eller pseudonymiserad form, och att
all analys sker inom sakra bearbetningsmiljoer (Secure Processing
Environments, SPE). Dessa krav ligger i linje med projektets val att
kora modeller on-premise och arbeta med pseudonymiserad data.
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EHDS kan eventuellt pdverka dven projektets mojligheter att dela
traningsdata och modellkomponenter mellan regioner men en
fordjupad utredning bor goras. Forordningen oppnar for
sekundaranvandning av hdlsodata for Al-traning som ett explicit
tilldtet andamal, men kraver att infrastrukturen uppfyller SPE-
kraven. Projektet bor bevaka implementeringsarbetet EHDS och ta
tillvara p& de mojligheter som kan uppkomma.

DDO - Data driven organizations

En data driven organisation dr en organisation dar beslut, styrning,
utveckling och uppfoljning i hog utstrackning baseras pd&
systematiskt insamlade, analyserade och kvalitetssdkrade data,
snarare an enbart pd& erfarenhet, intuition eller tradition. Data
anvands konsekvent pd alla nivéer och stods av teknik, kompetens,
processer samt en kultur som uppmuntrar datainformerade
arbetssatt.

Ett konkret exempel p& hur detta kan omsattas i praktiken ar Al
Swedens nationella initiativ Data-driven Organizations — Best
practices for operationalization of Alin Sweden (DDO). Inom ramen
for projektet har aktorer frén offentlig sektor, naringsliv och
akademi samverkat for att hantera den gemensamma utmaningen
att gd& fran experimentella Al-16sningar och pilotprojekt till skalbar,
héllbar och ansvarsfull anvandning av Al i produktion. Fokus har
legat pd att identifiera de organisatoriska, tekniska och
styrningsmdssiga forutsattningar som kravs for att Al-losningar ska
kunna forvaltas och vidareutvecklas dver tid.

Viktiga lardomar frén projektet visar att dvergdngen till en
data-driven organisation kraver mer an avancerad teknik. Det
handlar dven om att etablera sammanhdlina arbetssatt for hela
livscykeln, frain data och modellutveckling till drift, uppfdljning och
vidareutveckling, exempelvis genom en utveckling frén DevOps till
DevSecOps som grund for MLOps/AlOps. Projektet visar dven
vikten av gemensam och delad Al-infrastruktur, dar resurser kan
nyttjas effektivt mellan olika verksamheter och tilldmpningar,
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samtidigt som hoga krav pd sdkerhet, regelefterlevnad och
styrning uppratthdalls.

Svea - Digital assistent for offentlig sektor

En gemensam digital assistent for offentlig sektor (ofta kallat Svea,
namnet p& den prototyp som utvecklas i projektet) ar ett Vinnova-
finansierat innovationsprojekt koordinerat av Al Sweden dar dver
120 kommuner, regioner och myndigheter gemensamt utvecklar en
digital Al-assistent for offentlig sektor. Projektet har producerat en
webbaserad chattbot-prototyp byggd pd oppen kallkod och
svensk infrastruktur (via infrastrukturleverantoren Airon). Hittills har
deltagarna skapat annoterade trdningsdata for svenskanpassade
modeller, och m&nga anvandare har utbildats i ansvarsfull Al-
anvandning.

Projektet befinner sig just nuietapp 3 med fokus pd l&ngsiktig drift
och forvaltning. Arkitekturval, traningsdata och juridiska analyser
utgor vardefulla resurser som detta projekt kan &dteranvanda.
Sarskilt relevant ar deras arbete med en modelloberoende
plattform och data vilket ger svar baserade pd& béde
organisationsspecifika och nationella styrdokument.

Sveas arkitektur bygger pd& RAG (Retrieval-Augmented
Generation), dar tva typer av modeller samverkar. En retrieval-
modell (embeddingmodell) hdmtar relevanta fakta frén en
dokumentsamling, och en sprédkmodell sammanfattar och
formulerar svar.

Plattformen ar modelloberoende, det vill saga designad for att
kunna byta underliggande sprédkmodell utan att dndra ovrig
arkitektur. Bland kommande funktioner utvecklas roststod (talade
fr&gor och transkribering) samt "specialister” (dedikerade chattar
for specifika uppgifter som projektdokumentation, HR-fragor eller
kommunikationsstod).

Denna arkitektur och de erfarenheter Svea-projektet gjort kring
RAG for svenska dokument, embeddingkvalitet och
annoteringsdataprocesser ar direkt dteranvandbara for AP2:s
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arbete med att bygga en kunskapsbas for klassifikationssystem
och referensmaterial kring avvikelserapporter.

Regiongemensam Al-satsning

Sveriges 21regioner beslutade 2024 att samarbeta kring Al genom
en nationell samarbetsplattform. En fardplan for Aliregionerna
med dtta gemensamma initiativ antogs. Arbetet organiseras for
ndrvarande i fem samarbetsgrupper och koordineras av SKR:

e Ledningsrdd: Ett multiprofessionellt réd for overgripande
styrning.

e Datatillgdng: Experter inom data management, arkitektur
och informationssakerhet

e Juridik och etik: Jurister med kompetens inom Al-
forordningen, MDR, HSL och upphandling

e Riskanalys och nyttokalkyl: Delning av anvandning av
riskanalyser och nyttokalkyler

e Kompetens: Delning av erfarenheter och
kompetensutveckling

Fardplanen lyfter fram behovet av att klargora hur data kan och
far delas, etablera nationella dataplattformar, och hantera nya
regelverk som Al Act, NIS2 och EHDS.

Digital nationell infrastruktur for varddata

Digital nationell infrastruktur for vérddata ar ett samlat ramverk av
gemensamma tekniska, organisatoriska och juridiska
forutsattningar som mojliggor saker, standardiserad och effektiv
tillgéing till och delning av varddata over hela landet. Syftet ar att
varddata ska kunna anvdndas pd ett kontrollerat satt for vard och
behandling, uppfoljning, verksamhetsutveckling, forskning och
innovation, oberoende av huvudman eller geografisk plats.

Infrastrukturen omfattar bland annat gemensamma standarder,
granssnitt, informationsmodeller, identitets- och
behdrighetslosningar, samt tydlig styrning for integritet,
informationssakerhet och regelefterlevnad (t.ex. GDPR och
nationell lagstiftning). E-hdlsomyndigheten har regeringens
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uppdrag att etablera, vidareutveckla och forvalta den nationella
digitalainfrastrukturen for vérddata (NDI).

Varddatahubb (regiongemensam teknisk I6sning)

Inom ramen for strategin for regiongemensam hantering av
varddata pdgdr dven arbete med att etablera en regiongemensam
varddatahubb. Véarddatahubben dar tankt att fungera som en
gemensam teknisk och organisatorisk nod dar regionerna
tillgangliggor overenskomna datamangder for
sekundaranvadndning, i enlighet med nationella standarder och
gemensamma sakerhets- och integritetskrav. P& sikt ar ambitionen
att en stor del av den vdarddata som anvands for uppfoljning,
analys, forskning och innovation ska hanteras via denna
gemensamma hubb, bland annat for vidare rapportering till
Socialstyrelsens halsodataregister.

Kompetenscentrum Hélsodata (KCHD)

Som ett komplement till den tekniska infrastrukturen byggs ett
Kompetenscentrum Halsodata (KCHD) upp inom systemet for
kunskapsstyrning halso- och sjukvard vid SKR.
Kompetenscentrumet ska utgdra regionernas gemensamma resurs
for att samordna, utveckla och stodja arbetet med
sekundaranvandning av varddata, inklusive frdgor om
datakvalitet,gemensam begreppsanvandning, metadata, juridiska
forutsattningar och analysforméga. Verksamheten organiseras
inom tre huvudomrdaden: teknik, data och information samt
kunskap, och syftar till att starka regionernas gemensamma
formd&ga att omsatta varddata till beslutsunderlag och
verksamhetsutveckling.

Informationsdriven vard

Al Swedens innovationsmiljo "Informationsdriven vard" har efter
fem ars arbete levererat viktiga erfarenheter kring Al-
implementering i svensk sjukvard. Projektet har involverat 21
regioner ireferensgrupp och publicerat bland annat ett white
paper om Al-tilladmpningar i varden. Slutsatserna betonar vikten av
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samarbete mellan regioner och att en I6sning som genomforts
framgdngsrikt pd en plats kan fungera som mall for andra.

Nationella Al-verkstaden

Skatteverket och Forsakringskassan har fatt i uppdrag av
regeringen att ta fram gemensam Al-infrastruktur och Al-tjanster
for offentlig forvaltning genom den s.k. Al-verkstaden. Uppdraget
ar del av den nationella digitaliseringsstrategin frain maj 2025 och
syftar till att skapa en delad kapacitet som skulle kunna inkludera
hdlso- och sjukvard. Parallellt har flera myndigheter f&tt i uppdrag
att tilhandahdlla regulatoriska sandlddor for saker testning av Al-
|osningar, daribland Lakemedelsverket for medicintekniska
produkter.

For AP2 ar Al-verkstaden intressant som en potentiell framtida
infrastrukturresurs, men relevans for kliniska tilldmpningar med
kansliga patientdata ar annu oklar. Projektet bor bevaka
utvecklingen och utvardera om den infrastruktur som byggs kan
komplettera regionernas egna Al-plattformar.

LeakPro — verktyg fér riskbedémning av dataldckage

LeakPro ar ett Vinnova-finansierat open source-verktyg som
utvecklats av Al Sweden i samarbete med andra parter bl.a. fran
hdlso- och sjukvard. Verktyget syftar till att kvantifiera risken for att
Al-modeller och syntetiska dataset Iacker kanslig information frén
traningsdata genom att anvdanda state-of-the-art attacker samt
genererar automatiska riskrapporter. For AP2 ar LeakPro direkt
relevantitvd avseenden. For det forsta bor syntetiska
avvikelserapporter som genereras for delning mellan regioner
genomgd riskbeddmning med LeakPro innan de sprids, for att
sakerstalla att originaldata inte kan dterskapas. For det andra kan
verktyget anvandas for att utvardera om finjusterade modeller
riskerar att lacka information frén traningsdata — en forutsattning
for att eventuellt kunna dela modeller mellan regioner.
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Sammanfattning och implikationer fér projektet

Det hander mycket inom data och Al-omrédet bdde nationellt och
europeiskt, och projektet bor aktivt dra nytta av dessa initiativ
snarare dn att bygga fran grunden. De regiongemensamma
satsningarna pd& datadelning och kompetensstod skapar pé sikt
strukturer som minskar bordan for enskilda regioner. Regioner
behover inte vanta pd att alla nationella initiativ ar fardiga, men
bor utforma sin infrastruktur sé att den enkelt kan anslutas till
gemensamma resurser nar de blir tillgangliga.
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Sdkerhet och datahantering

Vid hantering av kdnsliga data ar det viktigt att beakta etiska och
regulatoriska aspekter.

Informationsklassificering

Avvikelserapporters fritext kan tillhora en kanslig informations-
kategoriisjukvarden. De kan innehdlla patientuppgifter (direkta
eller indirekta), uppgifter om enskild personal och handelse-
beskrivningar som kan ha rattsliga konsekvenser. Innan ndgon Al-
komponent driftsatts behover projektet genomfora en systematisk
informationsklassificering och tillampliga riskanalyser.

GDPR och Patientdatalagen

Behandling av personuppgifter i avvikelserapporter regleras
primart av GDPR. For Al-traning och inferens innebdr detta att
dndamalsbegrdnsning méste utredas, dvs. data insamlad for
avvikelsehantering behover ha rattslig grund for sekundar-
anvandning i Al-traning. Lagringsminimering och pseudonymisering
bor tillampas innan data ndr traningspipelines. Konsekvens-
beddmning enligt GDPR (Data Protection and Impact Assessment)
behover troligen genomforas.

Al Act och hogrisk-klassificering

Al-system som anvands for att analysera och kategorisera
avvikelserapporterien klinisk patientsakerhetskontext som
pdverkar patients behandling kan falla under Al Act:s hogrisk-
klassificering. Detta staller konkreta krav pd teknisk dokumentation
och riskbedomning, systematisk loggning av alla beslut och
modellversioner, obligatorisk mansklig oversyn av systemets
output, samt registrering i EU-databasen for hogrisk-Al-system. En
formell klassificeringsanalys bor genomforas tidigt eftersom kraven
pdverkar arkitektur- och infrastrukturval. | detta projekt kommer
primart Al-analys av text for att ta fram statistiskt underlag att
anvandas, vilket inte klassas som hogrisk-Al.
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NIS2 och informationssdkerhet

NIS2-direktivet staller krav pé& informationssakerhet i kritisk
infrastruktur, vilket inkluderar sjukvard. Al-infrastrukturen bor ingd i
regionernas ordinarie processer och sakerhetskraven ska vara
specificerade och testade. Detta innefattar dtkomstkontroll,
loggning och incidenthantering.

Lokal databehandling

Projektets val att kora modeller on-premise motiveras delvis av
sdkerhetskrav. Projektet behdver avgora vilka datafloden som ar
tilldtna, om avidentifierade eller syntetiska data kan skickas till
externa tjdnster for bearbetning, och var gransen gar for vad som
kraver lokal hantering.

Syntetiska och anonymiserade data

For att mojliggora delning av traningsdata och testkorpusar mellan
regionerna utan att bryta mot GDPR eller PDL bor projektet utreda
mojligheten att generera syntetiska avvikelserapporter. Syntetiska
data mojliggor benchmarking med proprietara modeller, delning
med akademiska partners och eventuellt oppen publicering av
testset. Syntetiska data kan lacka riktiga data och darfor bor en
riskanalys genomforas avseende detta. LeakPro dr ett bra verktyg
som stottar i detta arbete. Differentiell integritet (differential
privacy) kan utvarderas som komplement vid framtagande av
syntetiska traningsdata.

Sammanfattning och implikationer fér projektet

Regelverk som GDPR, Patientdatalagen, Al-forordningen och NIS2,
staller krav som direkt p&verkar projektets arkitektur- och
infrastrukturval. On-premise-drift av modeller ar en
mojlighetsskapare for hantering av originaldata, medan syntetiska
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data oppnar mojligheter for delning och benchmarking under
forutsattning att riskanalys genomfors. Regioner bor tidigt
genomfdra informationsklassificering och konsekvensbedomning
for att avgora vilka datafloden som ar tillédtna och darmed vilken
teknisk arkitektur som ar mojlig.
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Beskrivning av miljoer

Vistra Gotalandsregionen

Organisation och ansvar

Kompetenscentrum Al vid Sahlgrenska Universitetssjukhuset leder
VGR:s arbete i AP2. Centret har bred erfarenhet av utveckling och
implementering av Al och deltar aktivtinationella och
internationella samarbeten.

Teknisk infrastruktur

VGR har produktionssatt Liama 3.3 och Gemma 4-modeller i egen
infrastruktur; Al-plattformen. Al-plattformen ar VGR:s interna resurs
och miljo for berakningar och ar uppsatt for hantering av kdnsliga
datainternt, med GPU-kapacitet for bdde modelltraning och
inferens. Strategin ar att kora modeller "on-premise” for full
datakontroll. For narvarande bestér infrastrukturen av 2 DGX H200
(dvs 32 GPUer).

Tillgang till Al-plattformen for data scientists sker via JupyterLab
men ocksd via IDE sédsom VSCode. Tillgdngen styrs och orkestreras
via verktyget RunAl. VGR har byggt en egen chatbot dar
underliggande modell kan valjas; dessa inkluderar Liama 3.3 och
Gemma 4 on-premise samt GPT 5.2 via Azure API. Chatboten drinte
annu riskklassad for kanslig information, t.ex. patientdata, men
arbete pd&gar.

Rolli AP2

e Huvudansvar for aktivitet 2.1 (utveckling av komponenter)
e Huvudansvar for aktivitet 2.3 (omvarldsbevakning)
e Delaktigialla aktiviteter med teknisk expertis

Region Védstmanland

Region Vastmanland befinner sigi ett tidigt men avgorande skede i
etableringen av en lokal Al-miljo. For att mojliggora ett systematiskt,
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sakert och skalbart arbetssatt ser vi behovet av en flernivdmodell
som exempelvis kan omfatta:

e Sandboxmiljo - for fri experimentering och innovation

e Test- och traningsmiljo — for kvalitetssakring, modelltraning
och reproducerbarhet

e Produktionsmiljo — for robust drift, sakerhet, uppfoljning och
tydliga ansvarsstrukturer

Aven for en relativt liten region finns ett tydligt behov av att dga
och kontrollera delar av den egna Al-infrastrukturen.
Organisationens storlek pdverkar resursbehovet, men ar inte
avgorande for om lokal infrastruktur ar nodvandig. Tvartom ar lokal
Al-kapacitet en strategisk grundforutsattning for att:

e Hantera och analysera data med olika skydds- och
sekretessnivder

e Utvecklaintern kompetens och darigenom blien mer
kvalificerad bestadllare och forvaltare

e Mojliggora utveckling av relevanta, verksamhetsnara
Al-losningar

e Deltaaktivtiatt bidra till den nationella Al-utvecklingen,
inklusive standarder och samverkansinitiativ

De framsta begransande faktorerna i nuldget ar intern kompetens
for att etablera och forvalta en Al-miljo samt kostnaden for att
bygga upp och driftainfrastrukturen.

Idag har Region Vastmanland etablerat en forsta version av en
sandbox-miljo samt en test- och traningsmiljé for MLOps, vilket
innebar att grunden for ett mer strukturerat Al-utvecklingsflode
finns p& plats.

Enrealistisk malbild pd ett till tvd dars sikt ar en hybrid modell, dar
regionen har en stabil och saker lokal miljo i kombination med
mojligheten att nyttja externa leverantorer for kapacitetskrévande
berdkningar — under forutsattning att dessa uppfyller hogt stallda
krav pd juridik, informationssakerhet och transparens.
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Det finns dven goda skal att starka samverkan med akademin.
Mojligheten att i utvalda projekt samarbeta med Malardalens
universitet ar sarskilt intressant, d& det kan bidra bdde till
kompetensutveckling och till utveckling av mer avancerade
Al-tillédmpningar.

Region Skéane

Organisation och ansvar

Innovation Skdne representerar regionen i projektet. Region Skéne
antog en regional Al-strategii oktober 2024, med partnerskap och
samverkan som en viktig del.

Teknisk infrastruktur

Region Skdne satsar inte pd storre lokala servrar for Ali nulaget.
Regionen anvander flertalet Al-funktioner i molnet redan, och
planen dr att ha en Al-plattform dar. Mindre lokala servrar for t.ex.
maskininldrning finns lokalt. Utover detta har Lunds Universitet en
storre lokal berakningsinfrastruktur som anvands for bl.a. Al-
forskning inom kliniska vetenskaper pd& Skénes Universitetssjukhus.

Sammanfattning och implikationer for projektet

Regioner har olika mognadsgrad men stér infor samma utmaning:
att bygga en saker, kostnadseffektiv och hdllbar Al-infrastruktur,
med losningar som kan vara lokala, hybrida eller molnbaserade. En
tydlig riktning ar att kombinera lokal kontroll med extern skalbarhet,
ofta genom hybridldsningar. Val av teknik och arkitektur bor utgd
fr&n regionens behov, mal och prioriterade anvandningsfall.

Det ar viktigt att etablera en tydlig struktur med olika miljoer, klara
ansvar och att bygga upp ratt kompetens. Regioner behover tidigt
definiera vilka typer av data som ska hanteras och sakerstdlla att
arbetet fokuserar pd& verksamhetsnytta. Regelverk som GDPR,
patientdatalagen, Al-forordningen och NIS2 péverkar vilka
losningar som ar mojliga. Darfor ar informationsklassificering och
riskbedomning avgorande for att kunna valja ratt teknisk vag
framat.
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Infrastrukturval och
organisatoriska forutsdattningar

De tre regionerna i projektetillustrerar tre olika arketyper som ar
representativa for Sveriges regioner i stort, och som far
konsekvenser for hur Al-infrastruktur bast utformas.

Regionstorlek och kapacitet

En stor region som VGR har resurser att drifta egna GPU-kluster,
anstalla specialiserade data scientists och bygga upp en komplett
Al-plattform on-premise. En medelstor eller liten region som
Vastmanland har kortare beslutsvagar och storre organisatorisk
smidighet, men saknar datamdngder och IT-resurser for att bygga
motsvarande infrastruktur pd egen hand. Region Skéne befinner sig
i ett mellanldge med en molnorienterad strategi och fokus p&
kostnadseffektivitet. Dessa skillnader innebdr att en "one size fits
all'-rekommendation inte ar realistisk — projektets slutsatser
behover vara skalbara och anpassningsbara.

Moln kontra on-premise

Frdgan om var Al-modeller ska koras ar ett av projektets mest
strategiska vagval. On-premise ger full kontroll dver data och
minskar GDPR-risker kopplade till bl.a. tredjelandsoverforing, men
kraver stora investeringar i hardvara, drift och kompetens.
Molnlosningar erbjuder skalbarhet och lagre initialkostnad, men
skapar juridiska utmaningar for kanslig vardinformation, sarskilt
avvikelserapporter med patientuppgifter och personalinformation.
SKR:s 10-punktslista lyfter fram att det idag ar oklart hur
molntjanster kan nyttjas i varden, och att en dvergripande strategi
behovs. En realistisk malbild for ménga regioner ar sannolikt en
hybridmodell: lokal drift for kansliga data och modelltrdning,
kompletterad med molntjanster for mindre kansliga uppgifter och
for att hantera kapacitetstoppar, under forutsattning att juridik och
informationssakerhet ar klargjorda.
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Samverkan med ndringsliv och leverantorer

Regioner av alla storlekar behdover samverka med externa aktorer
for att bygga och underhdlla Al-kapacitet. Svea-projektet visar en
modell dar Al Sweden koordinerar och infrastrukturleverantoren
Airon driftar, med oppen kallkod som grund. Detta samarbete
illustrerar att leverantorsberoende ar svart att undvika, men att det
kan hanteras genom att prioritera oppen kallkod, oppna
standarder och modellagnostisk arkitektur s& att man inte l&ser in
sigienenda leverantors ekosystem. Konsultberoende ar enreell
risk, sarskilt for mindre regioner; projektets rekommendationer ar
darfor att inkludera strategier for kompetensdverforing som
sakerstaller att karnkompetensen byggs upp internt.

Internationella initiativ och EU-samarbeten

Det nyligen avslutade samarbetsprojektet mellan Unity Health
Toronto och Al Sweden samt tre svenska parter, ger direkt
erfarenhet av hur ett internationellt universitetssjukhus har lyckats
driftsatta egenutvecklad Al kliniskt. EHDS skapar pé& sikt en
gemensam europeisk ram for sekunddranvdndning av halsodata
med krav pd sakra bearbetningsmiljoer, vilket kan p&verka hur
regionernas infrastruktur behover byggas. EU-projektet HPLT
utvecklar nordiska sprékmodeller. OpenEuroLLM syftar till att
bygga en dppen europeisk familj av stora sprédkmodeller som
tacker alla officiella EU-sprdk och ar kompatibla med Al Act.
Infrastrukturbeslut ar inte enbart en nationell frdga utan regionerna
behover bevaka och positionera sig mot europeiska standarder
och resurser som kan komplettera den egna kapaciteten.
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Kompetensbehov

Teknisk och arkitekturell kompetens

Inom det tekniska och arkitekturella omrédet finns behov av
kompetens inom hela livscykeln for Al-losningar. Detta inkluderar
MLOps och modellforvaltning, sdsom drift, versionshantering,
monitorering och kontinuerlig uppdatering av sprakmodeller i
produktionsmiljoer. Formé&ga att finjustera stora spradkmodeller,
exempelvis genom anpassning av oppna modeller som Llama och
Mistral for domanspecifika tilldmpningar, ar central.

Vidare kravs kompetens inom design och forvaltning av
Al-infrastruktur, inklusive GPU-baserade berdkningsmiljoer,
containerbaserade plattformar och orkestrering. Forméga att
utforma hybrid- och multi-plattformslosningar, dar lokal
infrastruktur kombineras med externa resurser, ar sarskilt viktig i ett
regionalt perspektiv.

Kompetens inom API-design och tjansteexponering dr nodvandig
for att mojliggora standardiserade, robusta och dteranvandbara
Al-tjanster. Dartill kravs kunskap om CI/CD for maskininldarning,
automatiserade pipelines, testning och validering av modeller infor
produktionssattning. Sammantaget behover regioner kunna bygga
modulara och interoperabla [6sningar som stodjer bdde lokala
behov och nationell samverkan.

Data, sdkerhet och regelverk

Projektet har behov av datakompetens, inklusive forméga att
bygga, kvalitetssakra och forvalta tranings- och testdataset. Detta
innefattar dataannotering med stod av klinisk expertis for att
sakerstalla hog kvalitet och korrekt klassificering. Kompetens inom
hantering av bias och representativitet ar avgorande for att
identifiera och reducera systematiska snedvridningar i data.

Vidare kravs kunskap om syntetiska data och anonymisering for att
mojliggora utveckling och testning utan att kompromettera
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integritet. Central ar dven formégan att sakerstalla
dataspdrbarhet, versionshantering och dokumentation i enlighet
med krav enligt Al-forordningen och GDPR.

Utover detta behovs operativ kompetens inom
informationssdkerhet och Al-riskhantering, inklusive
riskklassificering av Al-system, loggning och dtkomstkontroll, samt
analys av potentiella sdkerhets- och integritetsrisker. Forstéelse for
relevanta regelverk s&isom Al-forordningen, GDPR,
patientdatalagen (PDL) och medicintekniska regelverk (MDR) ar
nodvandig for att sakerstalla regelefterlevnad genom hela
livscykeln.

Verksamhet, forvaltning och samverkan

Den verksamhetsnara kompetensen omfattar en djup forstdelse for
kliniska processer, inklusive hur data genereras, tolkas och
anvands, exempelvis i form av avvikelserapporter och
patientsakerhetsarbete. Detta behover kompletteras med formdga
att identifiera, formulera och prioritera relevanta anvandningsfall
for Al samt att utvardera och folja upp verksamhetsnytta.

Det kravs ocksé kompetens inom langsiktig forvaltning av
Al-losningar, inklusive etablering av forvaltningsmodeller,
ansvarsfordelning, uppfoljning av modellprestanda over tid samt
hantering av uppdateringar och forandringar. Formdéga att koppla
Al-losningar till etablerade styrmodeller, exempelvis pm3, ar en
viktig forutsattning for héllbar integration i verksamheten.

Samverkan utgor en central komponent, dar deltagande i
nationella initiativ och natverk, sésom SKR:s samarbetsgrupper,
bidrar till erfarenhetsutbyte, standardisering och gemensam
utveckling. Samarbete med akademi och externa partners ar ocksé
viktigt for kompetensforsorjning och innovation. Slutligen krdvs
formd&ga att arbeta med uppfoljning och effektmatning, inklusive
definiering av indikatorer for kvalitet, effektivitet och
patientsdkerhet, for att sakerstalla att Al-Iosningar bidrar till faktisk
verksamhetsnytta.
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Sammanfattning och implikationer fér projektet

Ett effektivt inforande av Aliklinisk verksamhet forutsatter en
sammanhdallen kompetensbas som spdnner over teknik,
datahantering, juridik, informationssdkerhet och
verksamhetsforstdelse. Inom det tekniska omrdadet ar formdaga att
hantera hela livscykeln for Al-16sningar central, inklusive MLOps,
modellforvaltning och design av skalbar, ibland hybridbaserad
infrastruktur. Parallellt kravs datakompetens for att sakerstalla
kvalitet, spdrbarhet och representativitet i traningsdata, samt
formdga att hantera integritetsfrdgor genom exempelvis
anonymisering och syntetiska data. Informationssdkerhet och
riskhantering utgor grundlaggande komponenter och behover
integreras i badde utveckling och drift, i linje med krav fréan
Al-forordningen, GDPR och patientdatalagen.

Samtidigt ar verksamhetsndara kompetens avgorande for att
identifiera relevanta anvandningsfall och sakerstalla att
Al-losningar bidrar till konkreta forbattringar i varden. Langsiktig
forvaltning, tydlig ansvarsfordelning och koppling till etablerade
styrmodeller ar nodvandiga for att skapa héllbara [6sningar over
tid. Samverkan mellan regioner, akademi och externa aktorer
fungerar som en mojliggorare for kompetensforsorjning,
standardisering och skalbar utveckling. Sammantaget innebar
detta att framgdngsrikt Al-inforande inte enbart ar en teknisk
fr&ga, utan kraver ett integrerat angreppssatt dar kompetens,
styrning och verksamhetsnytta utvecklas i samspel.
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Summering och slutsatser

Agarskap och ansvar for delad infrastruktur

En mdjlig vag framdt som kan gynna flera regioner ar att dela pé
infrastruktur. Dock blir frégor som agarskap och forvaltning av en
delad Al-infrastruktur en frdga som behover [6sas. Kan en region
vara driftsansvarig med ovriga regioner som konsumenter? Hur
fordelas kostnader, uppgraderingar och incidenthantering?
Erfarenheten fran liknande regionsamverkansprojekt, t.ex.
Nationella Genomikplattformen (NGP) och nationella
kvalitetsregister, visar att tekniken ar Iosbar liksom organisatoriska
gransdragningar och overenskommelser. Den nationella Al-
verksstaden som utvecklas av Skatteverket och Forsakringskassan
kan vara en sddan delad resurs dar tillgéng till explorativ analys
ges men dar aven incidentanalys skulle kunna tillgangliggoras som
allman tjanst.

Orkestrering och resursprioritering

Ofta delar flera parallella projekt, arbetspaket och anvandare den
befintliga berakningskapaciteten. Utan tydliga regler for
prioritering och kvotering riskerar enskilda tunga traningsjobb att
blockerainferens for produktionssystem eller kliniska pilottester.
Orkestreringslosningar som, t.ex. RunAl ar tekniska verktyg for
detta, men kraver organisatoriska beslut om prioriteringsordning av
olika typer av berakningsjobb.

Datatillgang och datakvalitet

Avvikelserapporternas fritext ar heterogen, skrivkulturen varierar
mellan kliniker, regioner och yrkeskategorier. Projektet behover
tidigt analysera tillgangliga data: vilka volymer finns, hur ser
kvaliteten ut, och hur stor andel ar tillrackligt informativ for
anvandning? Data insamlad for avvikelsehantering behdver ha
rattslig grund for sekunddranvdndning i Al-anvandning. Rattslig
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grund kan i detta fall utgoras av kvalitetshojande
verksamhetsutveckling eller forskning.

Forvaltning — Al kontra traditionell IT

Traditionell IT-forvaltning utgadr fran stabila system med
valdefinierade krav. Al-system kraver [opande omtrdning,
versionshantering av modeller, monitorering av prestandadrift och
mojlighet till snabb &tergdng till tidigare versioner. Projektet bor ta
stallning till om befintliga forvaltningsmodeller ar tillrackliga eller
om ett nytt ramverk kravs.

Prestandadrift av Al-modeller och I6pande
kvalitetsséikring

En modell utvecklad pd, eller validerad mot, historiska
avvikelserapporter kan forsamras gradvis utan att tekniska fel
uppstaritakt med att rapporteringskulturen, journalsystemen eller
dokumentationskraven forandras. Projektet behover ett system for
lopande kvalitetsmatning och tydliga kriterier for ndr omtraning
eller forandring av promptstrategi ska initieras.

Langsiktiga investeringar kontra snabb
teknikutveckling

LLM-faltet utvecklasien takt som gor det svart att motivera stora
investeringar med ldng avskrivningstid. Projektet behover resonera
kring hur infrastrukturbeslut fattas utan att I&sa in organisationerna,
exempelvis genom att prioritera modellagnostisk
mjukvaruarkitektur framfor hardvaruoptimering for en specifik
modell.

Etik och bias i automatiserad analys

Automatiserad analys av avvikelserapporter riskerar att forstarka
systematiska brister i rapporteringskulturen. Om vissa typer av
avvikelser underrapporteras konsekvent, beroende p&
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yrkeskategori, klinik eller handelsetyp, kan modellen Iara sig och
reproducera dessa monster. Projektet behover en process for att
identifiera och hantera s&dana snedvridningar.

AP2:s samlade arkitektur- och
infrastrukturprinciper

Baserat pd omvarldsbevakningen, regionernas forutsattningar och
de utmaningar som identifierats i rapporten kan foljande principer
sammanfattas som vagledning for infrastrukturval.

Modellagnostisk arkitektur. LLM-fdltet utvecklasien takt som gor
det svart att Idsa sig vid en enskild modell. Infrastrukturen bor
designas med standardiserade granssnitt och abstraktionslager
som gor det mdjligt att byta underliggande modell, t.ex. frén Llama
till Mistral, Gemma eller framtida alternativ, utan att bygga om
pipelines eller integrationer.

On-premise och/eller moln. On-premise-drift ar en fordel vid
hantering av obearbetad data fran avvikelserapporter som kan
innehdlla kansliga uppgifter, men inte alla arbetsmoment kraver
samma skyddsnivé. En hybridmodell dar kanslig data och
modelltraning hanteras lokalt, kompletterad med molntjanster for
utvardering med anonymiserad eller syntetisk data, ger bra balans.
Gransdragningen mellan lokalt och externt behover vara tydligt
dokumenterad och juridiskt forankrad genom t.ex.
informationsklassificering och konsekvensbedomning.

Ateranvdndbara Al-komponenter. De tekniska komponenter som
utvecklas, t.ex. promptmallar, RAG-pipelines, utvarderingsramverk
och annoteringsguidelines, bor designas generiskt och
dokumenteras for dteranvandning. Samma fritext-till-struktur-
utmaning dterkommer i remisser, epikriser och journalanteckningar,
och komponenterna kan tilldmpas utanfor avvikelsekontexten.

Federerade eller syntetiska datafloden. Direkt delning av
originaldata mellan regioner ar juridiskt komplex. Projektet bor
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etablera indirekta datadelningsmodeller, t.ex. syntetisk
datagenerering for tranings- och testdata eller federerad Al for
gemensam modelltraning utan central datainsamling.
Riskbeddmning med verktyg som LeakPro bor genomféras innan
data eller modeller delas.

Forvaltning enligt MLOps. Al-system kraver en forvaltningsmodell
som skiljer sig frain traditionell IT. Detta innefattar I6pande
monitorering av modellprestanda och datadrift, versionshantering
av b&de modeller och dataset, tydliga kriterier for nar omtrdning
bor goras, och maojlighet till snabb &tergdng till tidigare versioner.
Befintliga forvaltningsprocesser behover utvarderas och delvis
anpassas, och kompetens for denna typ av forvaltning bor byggas
upp internt snarare an vara beroende av leverantor eller konsult.

Ovan principer utgor en ram som galler oavsett vilka modeller,
verktyg eller leverantérer som valjs. De utgdr frén de
forutsattningar och utmaningar som beskrivits i rapporten och
syftar till att ge regioner av olika storlek och mognadsgrad en
gemensam grund for sina infrastrukturbeslut.
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Rekommendationer for
Al-infrastruktur

Baserat pd& de analyser som genomforts inom AP2, inklusive
omvarldsbevakning, kartlaggning av regionernas forutsattningar
samt identifierade tekniska och organisatoriska utmaningar,
framtrader ett antal samlade rekommendationer for hur regioner
kan utforma en dndamdalsenlig och hdllbar Al-infrastruktur. Dessa
rekommendationer syftar till att fungera som stod for strategiska
och taktiska beslut och ar utformade for att kunna tilldmpas av
regioner med olika mognadsgrad, storlek och resursforutsattningar.
De skainte tolkas som en enhetlig [6sning, utan som ett ramverk for
informerade vagval.

En central utgdngspunkt ar att regioner bor etablera en
modellagnostisk arkitektur. Detta innebar att Al-infrastrukturen
utformas s& att underliggande sprdkmodeller kan bytas ut utan att
omfattande forandringar kravs i dvriga komponenter. Genom att
separera applikationslogik frdn modellager och anvdnda
standardiserade granssnitt och APl.er skapas flexibilitet och
minskad risk for teknisk inldisning. Detta bedoms vara sarskilt viktigt
i ett teknikomr&de som utvecklas snabbt, dar nya modeller
kontinuerligt ersatter eller kompletterar tidigare I6sningar.

Vidare bor regioner som huvudprincip efterstrava en
hybridarkitektur. En séddan innebar att kanslig data och centrala
delar av modelltraning hanteras lokalt, medan mindre kansliga
arbetsmoment och kapacitetstunga berdkningar kan utforas i
externa miljoer, forutsatt att juridiska och sakerhetsmassiga krav
uppfylls. En hybrid modell mojliggdr darmed en balans mellan
datakontroll och regelefterlevnad & ena sidan, och skalbarhet och
kostnadseffektivitet & den andra. For att detta ska fungera i
praktiken kravs tydliga principer for informationsklassificering och
en val definierad gransdragning mellan lokala och externa
datafloden.
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Nar det gdller datadelning bor regioner inte utgd frain direkt delning
av originaldata, utani stallet etablera indirekta
datadelningsmodeller. Detta innefattar bland annat anvandning av
syntetiska data for tranings- och testandamal samt federerad Al
dar modeller tranas lokalt och endast parametrar delas. Dessa
angreppssatt mojliggor samarbete och gemensam utveckling utan
att kompromettera integritet eller bryta mot gallande regelverk. All
datadelning bor dock foregds av systematiska riskbedomningar,
inklusive analys av risken for informationslackage.

En annan viktig princip ar att de Al-komponenter som utvecklas bor
utformas generiskt och dteranvandbart. Detta galler exempelvis
promptstrukturer, RAG-losningar, utvarderingsmetoder och
annoteringsprinciper. Genom att designa komponenter med
dteranvandning i dtanke skapas forutsattningar for effektivare
utveckling, okad standardisering och bredare tilldmpning dven
utanfor det primara anvdndningsomrddet. Detta ar sarskilt relevant
dd& utmaningen att strukturera ostrukturerad text dterkommer i flera
delar av halso- och sjukvérdens informationshantering.

Vid inforande av Al-losningar dr det dven avgdrande att etablera
en forvaltningsmodell som ar anpassad till Al-systemens livscykel.
Till skillnad frén traditionella IT-system krdver Al-Iosningar
kontinuerlig uppfoljning av modellprestanda, hantering av
datadrift samt regelbunden omtrdning och versionshantering.
Regioner bor darfor infora en forvaltningsmodell baserad pd
MLOps, ddr dessa aspekter integreras i ordinarie drift och
forvaltning, samt anpassas till befintliga styrmodeller.

Juridik, informationssdkerhet och regelefterlevnad utgor en
grundlaggande del av all utveckling inom omr&det och bor
integreras tidigt i arbetet. Detta innefattar exempelvis
informationsklassificering, konsekvensbedomningar enligt GDPR
samt analys av relevanta regelverk sdsom patientdatalagen,
Al-forordningen och NIS2. Dessa frégor bor inte behandlas som
separata aktiviteter utan utgora en integrerad del av arkitektur-
och designbeslut.
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Det ar samtidigt tydligt att regioner befinner sig i olika
utvecklingsskeden, vilket innebar att prioriteringar behover
anpassas efter mognadsgrad. Regioner i ett tidigt skede bor
fokusera pd att etablera en grundldggande Al-plattform med
tydligt separerade miljoer, bygga upp intern kompetens samt
definiera prioriterade anvdandningsfall med tydlig
verksamhetsnytta. Regioner som kommit Iadngre bor i stallet
prioritera att utveckla hybridarkitekturer, infora MLOps-principer
och pdborja arbete med datadelningsmodeller sésom syntetisk
data eller federerad Al. For regioner med mer etablerad
Al-verksamhet ligger fokus p& optimering av resursutnyttjande,
vidareutveckling av gemensamma losningar samt bidrag till
nationell infrastruktur och standardisering.

Sammanfattningsvis pekar analysen mot ett antal centrala vagval
for regioner. En hybridlosning framstér som den mest
andamadlsenliga infrastrukturen, dar lokal kontroll kombineras med
extern skalbarhet. Nar det galler modellstrategi bor oppna modeller
i forsta hand anvdndas i produktion, medan proprietdra modeller
kan nyttjas for benchmarking och utveckling i kontrollerade miljoer.
Arkitekturen bor vara modular och modellagnostisk, och
datadelning bor i forsta hand baseras pd syntetiska eller
federerade I0sningar. Forvaltning av Al-I6sningar bor organiseras
enligt MLOps-principer for att sdkerstalla ldngsiktig hdllbarhet.

En dndamalsenlig Al-infrastruktur i regional halso- och sjukvérd
forutsatter ett integrerat angreppssatt dar teknik, data, juridik och
organisation utvecklas i samspel. Regioner behover etablera en
grundlaggande egen kapacitet for hantering av kdnslig data och
utveckling av Al-I6sningar, samtidigt som samverkan och
gemensamma resurser utnyttjas dar det ger mervarde. Den
overgripande inriktningen med modellagnostisk arkitektur,
hybridinfrastruktur, indirekta datadelningsmodeller och
MLOps-baserad forvaltning bedoms skapa goda forutsattningar
for enlangsiktig, sdker och skalbar anvandning av Al i klinisk
verksamhet.
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Projektet ‘Regional samverkan kring utveckling av Al-verktyg i vérden’ koordineras
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Vastra Goétalandsregionen (VGR), Innovation Skdne samt Sveriges Kommuner
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